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Monsieur le maire d'Auch

Auchle 14| 4[] 2,22

Objet : Révision du Plan Local d’Urbanisme et association des services de I'Etat

P.J. : Dossier de Porter a Connaissance et d’association de I'Etat (sur site internet de I'Etat)

Vous m'avez transmis la délibération de votre conseil municipal en date du 2 juillet 2021 décidant
d’engager la procédure de révision du Plan Local d’Urbanisme (PLU) communal.

Mes services ont élaboré un porter a connaissance qui est joint au présent courrier.

J'attire votre attention sur les aspects suivants.

a) La concertation

La révision d'un Plan Local d'Urbanisme entraine la nécessité d’assurer une concertation de la
population, et de débattre sur le projet daménagement et de développement durables. En piéces jointes, vous
trouverez quelques éléments apportant des précisions sur les conditions pour assurer cette concertation. Les
dispositions prises dans la délibération fixant ces modalités de concertation doivent étre strictement respectées.
Dans le cas contraire, le risque d’annulation du document en cas de recours devant une juridiction administrative
est eleve.

Les membres du conseil municipal, qui prendront part aux réunions d'études consacrées au document
d’urbanisme, et lors des décisions relatives a la procédure, ne devront pas avoir d’intérét a I'affaire au sens de
l'article L2131-11 du Code Général des Collectivités Territoriales.

Les éléments relatifs a ce théme figurent dans la fiche correspondante, annexée au présent document,
et je vous invite, en tant que personne responsable de la procédure, a en prendre connaissance attentivement.

b) Le contenu du porter a connaissance

En application des dispositions du Code de I'Urbanisme et notamment ses articles L132-2 et R132-1 qui
prévoient que le représentant de 'Etat porte a la connaissance de la collectivité toute information qu'il juge utile a
I'élaboration du PLU, je vous adresse un dossier comportant tous les éléments regroupés a ce jour sur les
servitudes d'utilité publique et contraintes supra-communales. Ce dossier de Porter a Connaissance est mis a
votre disposition sur le site Internet de 'Etat dans le Cars, ainsi que toutes les fiches et piéces citées dans ce
courrier, a I'adresse suivante :

Afiaire suivie par Olivier Cazaux
Miél : olivier.cazaux@gers gouv.fr
Tél: 0562 61 47 01

19 Place du Foirail - 32000 AUCH
wivw.gers.gouv.fr



https://www.gers.gouv.fr/Politigues-publigues/Amenagement-du-territoire-Construction-Habitat/ Amenagement/
Porters-a-connaissance-des-documents-d-urbanisme-en-cours-d-etude

Il comprend aussi une liste de sites internet cités dans ce dossier, dont les références sont mises a jour
dans la mesure du possible.

Vous trouverez aussi :

- les informations relatives a I'environnement et la biodiversité

- les éléments concernant les nuisances et les risques technologiques

- les informations concernant les risques naturels

- les informations relatives a la gestion de I'eau et aux milieux aquatiques
- les éléments relatifs a la prise en compte de 'agriculture

- les éléments relatifs a la consommation de I'espace et la prise en compte des paysages
- les informations relatives au logement '

- les points concernant les déplacements et le transport

- la prise en compte de la problématique climat-air-énergie

- le patrimoine et les formes urbaines

- les éléments de santé publique

Ces thématiques sont notamment illustrées par des cartes et accompagnées de notes d’enjeux. Elles
figurent dans le dossier de Porter a Connaissance.

Beaucoup de ces éléments sont disponibles aussi par téléchargements sous format SIG (systéme
d’information géographique). Les indications pour télécharger ces informations sont disponibles aussi sur le site
Internet de 'Etat dans le Gers, a l'adresse suivante :

 http://www.gers.gouv.fr/Politigues-publiqgues/Amenagement-du-territoire-Construction-Habitat/
Amenagement/Servitudes-d-utilite-publique-et-contraintes.

Je vous signale qu’en application de I’article L132-3 du Code de I'Urbanisme, vous devez tenir a
disposition du public les informations contenues dans ce dossier.

c) Les conséquences de I’absence de schéma de cohérence territoriale

Par arrété préfectoral en date du 18 septembre 2014, le périmétre du futur SCOT de Gascogne a été
publié et concerne le territoire de votre collectivité.

Le PLU devra étre compatible avec le SCOT lorsque ce dernier sera approuvé. Celui-ci se déclinera
dans le cadre de son Document d’'Orientations et d’Objectifs en prescriptions qui pourront étre d'ordre quantitatif
ou d’'ordre qualitatif. La comptabilité du PLU devra s'apprécier dans le cadre d'une analyse globale, conduisant a
se placer a I'échelle de I'ensemble du territoire couvert. Cette analyse devra prendre en compte 'ensemble des
prescriptions du SCOT, pour s’assurer que le PLU ne contrarie pas les objectifs qu'impose le schéma, compte
tenu des prescriptions définies et de leur degré de précision, sans rechercher la conformité du PLU a chaque
disposition ou objectif particulier.

Les études du SCOT sont en cours, pour une approbation envisagée fin de I'année 2022 ou début de
lannée 2023. Elles doivent donc déja étre prises en compte dans la révision du PLU, pour anticiper cette
échéance. Vous devrez ainsi associer a I'étude de votre PLU, le syndicat mixte en charge de I'élaboration du
SCOT.

Tant que ce Schéma de Cohérence Territoriale ne sera pas approuvé, le PLU ne pourra pas rendre
urbanisables de nouveaux terrains, sauf dérogation accordée avec 'accord du Préfet du Gers.

d) L’association des services de I’Etat

Les services de I'Etat pouvant demander & étre associés a I'élaboration du PLU, en application de
l'article L132-10 du Code de I'Urbanisme, je désigne comme devant étre associés aux études en fonction des
sujets a traiter:

- le Secrétaire Général de la Préfecture

- la Direction Départementale des Territoires

- I'Unité Départementale de I'Architecture et du Patrimoine du Gers

- 'Etat major de zone de défense de Marseille (représenté par le commandant de la base de
défense de Toulouse)

- la Direction Interdépartementale des Routes du Sud-Ouest - District Ouest
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- Le gestionnaire de l'infrastructure ferroviaire (en raison de la présence de passages a niveau
ouverts au public
- le Service Régional de I'Archéologie

Vous pourrez bien entendu associer a votre initiative, tout autre service ou organisme en raison de sujets
que vous voudriez évoquer dans le cadre de cette élaboration.

Les services suivants n’ont demandé qu’a étre consultés :
- L’Agence Régionale de Santé
- TEREGA en charge des canalisations de transports de gaz
- Réseau de Transport d'Electricité

Les modalités de cette association figurent dans la fiche correspondante du présent dossier mis a
disposition. Je vous informe que j'attache une importance toute particuliére au respect de ces dispositions.

e) Le sursis a statuer sur les demandes d’autorisation

Des mesures transitoires et conservatoires (sursis a statuer) applicables aux demandes d’autorisation
d'urbanisme peuvent étre mises en ceuvre pendant I'élaboration du PLU. Une fiche jointe présente ces
dispositions dans le dossier mis a disposition.

f) La mise au format numérique

Une autre fiche du dossier mis a disposition, relative a la numérisation des documents d’urbanisme,
contient des éléments particulierement importants pour l'utilisation future du document. Je vous invite a prendre
connaissance attentivement de ces éléments.

g) Le contenu du document

Le présent courrier est I'occasion de rappeler les prescriptions générales d’aménagement du territoire
fixées par le Code de I'Urbanisme (article L101-2) qui s'imposent lors de la révision du Plan Local d’'Urbanisme, a
savoir :

" Dans le respect des objectifs du développement durable, I'action des collectivités publiques en matiere
d’urbanisme vise a atteindre les objectifs suivants :

1° I'équilibre entre :

a) les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;

b) le renouvellement urbain, le développement urbain et rural maitrisé, la restructuratlon des espaces
urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux, la lutte contre 'étalement urbain ;

¢) une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités
agricoles et forestiéres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;

d) la sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine béati remarquables ;

e) les besoins en matiére de mobilité ;

2° la qualité urbaine, architecturale et paysagere, notamment des entrées de ville ;

3° la diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat, en prévoyant des
capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins
présents et futurs de I'ensemble des modes d’habitat, d’activités économiques, touristiques, sportives, culturelles
et d’'intérét général ainsi que d’équipements publics et d’équipement commercial, en tenant compte en particulier
des objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services,
d’amélioration des performances énergétiques, de développement des communications électroniques, de
diminution des obligations de déplacements motorisés et de développement des transports alternatifs a l'usage
individuel de I'automobile ;

4° la sécurité et la salubrité publiques ;

5° la prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques, des
pollutions et des nuisances de toute nature ;

6° la protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de I'air, de I'eau, du
sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces verts ainsi que
la création, la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques ;

6° bis La lutte contre I'artificialisation des sols, avec un objectif d'absence d'artificialisation nette a terme ;

7° la lutte contre le changement climatique et I'adaptation a ce changement, la réduction des émissions
de gaz a effet de serre, 'économie des ressources fossiles, la maitrise de I'énergie et la production énergétique
a partir de sources renouvelables ;



8° la promotion du principe de conception universelle pour une société inclusive vis-a-vis des personnes
en situation de handicap ou en perte d’autonomie dans les zones urbaines et rurales. "

A ce stade de la procédure, les principaux enjeux identifiés par I'Etat, sur lesquels je serai
particuliérement vigilant, sont les suivants :

— la prise en compte des risques, en particulier li€s aux inondations

— la préservation des paysages

— la prise en compte des thématiques environnementales (trame verte et bleue)

- la gestion de 'eau et des milieux aquatiques, en particulier par I'emploi des outils mis a disposition par
la réglementation de l'urbanisme

- la limitation de la consommation de I'espace, et en particulier le respect des objectifs de la Loi du 22
aolt 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la résilience face a ses effets.

Le PLU constitue un réglement d’'urbanisme applicable sur I'ensemble du territoire couvert par celui-ci. A
ce fitre, il impose des contraintes aux demandeurs d’autorisation.

Comme dans toute forme d’action publique, ces contraintes doivent étre motivées, répondre & un enjeu
public et donc étre justifiées a ce titre dans le document. li s’agit en effet de 'élaboration d’'un réglement public
qui restreint le droit d'usage des terrains.

J'attire votre attention sur les difficultés qui surgissent parfois pour les constructions et équipements
techniques nécessaires au fonctionnement des services publics (transformateurs, lignes électriques...) lorsque le
réglement ne traite pas spécifiquement de leur situation. 1l est fortement souhaitable de prévoir des dispositions
specifiques a ces équipements, afin d’éviter que les régles générales ne s'opposent a leur réalisation.

Le traitement des limites entre zones constructibles et zones a vocation agricole devra faire I'objet d‘une
attention particuliére, en prévoyant notamment, a chaque fois que cela sera pertinent, des orientations
d’aménagement qui imposeront la mise en place de barriéres végétales sous forme de haies, afin de contribuer &
prévenir les inconvénients de I'épandage de produits phytosanitaires. Cela est tout particulierement vrai pour le
foncier destiné a accueillir des publics sensibles (établissements scolaires, créches, EHPAD...).

Sur ce sujet des limites entre zones destinées a la construction et zones agricoles, je vous demande de
mener une analyse de I'évolution du " linéaire de contact ", entre la situation actuelle et la situation future, avec
comme objectif de réduire ce linéaire.

L’adaptation de ces régles au territoire, leur pertinence et leur portée doivent étre appréciées par le
conseil municipal avant approbation du document.

Si d’autres éléments devaient parvenir & ma connaissance, je vous en informerai aussitot.

Plle préfet, par délégation,
le Directeur Départemental des Territoires,




